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คำนำ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีสาระสําคัญประการหนึ่งที่มุ่งแก้ไข ปัญหา 

การผูกขาดอํานาจรัฐและการใช้อํานาจอย่างไม่เป็นธรรม รวมทั้งการดําเนินการทางการเมืองที่ขาด ความโปร่งใส 
ไม่มีคุณธรรมจริยธรรม และระบบการตรวจสอบการใช้อํานาจที่ล้มเหลว จึงมีบทบัญญัติที ่มุ ่งเน้น การทําให้
บ้านเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรมจริยธรรม โดยกําหนดในหมวด ๖ จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง
และเจ้าหน้าที่ของรัฐ หมวด ๖ มาตรา ๗๖ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับรัฐพึงพัฒนาระบบการบริหาร ราชการแผ่นดิน
ทั้ง ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการ บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การ บริหารราชการ
แผ่นดิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อ ประโยชน์สุขของ
ประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ ให้บริการประชาชนให้
เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติและปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ ได้กําหนดมาตรฐานทาง จริยธรรม ซึ่ง
เป็นหลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือใช้เป็นหลักสําคัญในการจัดทําประมวล
จริยธรรมของหน่วยงานรัฐ 

สํานักงานผู ้ตรวจการแผ่นดิน จึงได้แจ้งให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่นและสํานักงาน 
คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น (สํานักงาน ก.ถ.) เร่งรัดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จัดทําประมวลจริยธรรมของฝ่ายข้าราชการประจํา เพื่อให้ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หลักการและแนวทางปฏิบัติงาน เพ่ือเป็นเครื่องกํากับความประพฤติของตนในการปฏิบัติงาน อย่างมีคุณธรรมและ
จริยธรรม 

คณะทํางานจึงได้จัดทําประมวลจริยธรรมของข้าราชการ พนักงาน ข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร 
ข้าราชการการเมืองฝ่ายสภาท้องถิ ่น ขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง เพื่อให้ข้าราชการ พนักงาน และ 
ผู้บริหารรวมถึงสมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง เพ่ือยึดเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน ซึ่งประมวลจริยธรรม 
ฉบับนี้จะเป็นเครื่องมือกํากับความประพฤติของข้าราชการที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงานที่ 
ชัดเจน ทําให้เกิดประโยชน์ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามสมควรและจะมีคุณค่ายิ่งแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ และ
ผู้ที่เกี่ยวข้องต่อไป 
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หลักการและเหตุผล 

ประเทศไทยประสบกับปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นจนกลายเป็นวิกฤติในสังคม ซึ่งส่งผลกระทบ ต่อการ
ดําเนินนโยบายของรัฐ จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างจิตสํานึกด้านคุณธรรม จริยธรรม ให้กับเจ้าหน้าที่ ของรัฐ ผู้
ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการปฏิบัติหน้าที่ตามนโยบายของรัฐและให้บริการแก่ประชาชน เพ่ือนําไปสู่ 
ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีสาระสําคัญประการหนึ่งที่มุ่งแก้ไข ปัญหา การ
ผูกขาดอํานาจรัฐและการใช้อํานาจอย่างไม่เป็นธรรม รวมทั้งการดําเนินการทางการเมืองที่ขาด ความโปร่งใส ไม่มี
คุณธรรมจริยธรรม และระบบการตรวจสอบการใช้อํานาจที่ล้มเหลวจึงมีบทบัญญัติที่มุ่งเน้น การทําให้บ้านเมืองมี
ความโปร่งใส มีคุณธรรมจริยธรรม โดยกําหนดในหมวด ๖ จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่ง ทาง การเมืองและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมวด ๖ มาตรา ๗๖ เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับรัฐพึงพัฒนาระบบการบริหาร ราชการแผ่นดินทั้ง 
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการ บริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การ บริหารราชการ
แผ่นดิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อ ประโยชน์สุขของ
ประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ ให้บริการประชาชนให้
เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติและปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

รัฐจึงดําเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไป ตามระบบ
คุณธรรมโดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อํานาจหรือกระทําการโดย 
มิชอบที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดี 
ความชอบ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการ 
กําหนดประมวลจริยธรรม สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งต้องไม่ต่ํากว่ามาตรฐานทางจริยธรรม 
ดังกล่าว ทั้งนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําประมวลจริยธรรมของฝ่ายข้าราชการประจํา เพ่ือให้ข้าราชการ 
และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหลักการและแนวทางปฏิบัติงานเพื่อเป็นเครื่องกํากับความ ประพฤติ
ของตนในการปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 

เพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งเพ่ือให้การ ดําเนินการ
เสริมสร้างจริยธรรมและคุณธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงบังเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม จึงได้สร้าง 
มาตรฐานทางจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงโดยการจัดทําประมวลจริยธรรมขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลกุดกุงโดย กําหนดเป็นประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการ
การเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหาร ฯ ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการ
การเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่นฯ และประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงเรื่อง ประมวลจริยธรรมของ
ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงคณะกรรมการจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงซึ่งมีอํานาจหน้าที่ในการเสริมสร้างจริยธรรมใน
องค์กรและมีบทบาทสําคัญในการติดตาม ควบคุม และ ดูแลให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงปฏิบัติตามมาตรฐาน จริยธรรมที่ได้กําหนดไว้ในประมวลจริยธรรม 
จึงได้จัดทําคู่มือจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงฉบับนี้ขึ้น โดย มีสาระสําคัญเกี่ยวกับประมวล
จริยธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงทั้งในส่วนความเป็นมา มาตรฐานทาง จริยธรรม กลไกการใช้บังคับ 
และข้ันตอนลงโทษ เพ่ือเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ ประมวลจริยธรรมให้กับผู้ดํารง   
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ตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง ได้รับทราบและนํามายึดถือ
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องพร้อมทั้งหลีกเลี่ยงมิให้เกิดการฝ่าฝืนมาตรฐานจริยธรรมที่กําหนดไว้ 

เสริมสร้างจริยธรรมในองค์กร และเผยแพร่ภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์กรให้เป็นที่ยอมรับของสังคม อันจะนําพา 

องค์กรไปสู่ความสําเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและ 

ประเทศชาติต่อไป 
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วัตถุประสงค์ 

วัตถุประสงค์ของการจัดทํา ได้แก่ ความคาดหวังต่อผลสัมฤทธิ์ หรือผลสําเร็จที่เกิดข้ึนจาก การ
จัดทําคู่มือประมวลจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงฉบับนี้ ซึ่งแบ่งเป็นระดับความสําเร็จที่คาดหวัง
ดังนี้  

ระดับท่ี ๑ ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล
กุดกุง ทุกคน มีความเข้าใจเนื้อหาและความหมายที่กําหนดไว้ในประมวลจริยธรรมอย่างถ่องแท้ 

ระดับท่ี ๒ ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล
กุดกุง ทุกคน มีการยอมรับต่อคุณค่าของมาตรฐานจริยธรรมที่กําหนดไว้ในประมวลจริยธรรม และนํามายึดถือเป็น 
แนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามมาตรฐานจริยธรรมขององค์กร 

ระดับท่ี ๓ ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล
กุดกุงทุกคน ยอมรับและนําไปปฏิบัติจนเป็นปกติวิสัย 
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ความหมายของจริยธรรม 

“จริยธรรม” 

จริยธรรม หมายถึง ระเบียบปฏิบัติที่มุ่งปฏิบัติเพื่อให้เกิดความผาสุกในสังคม เป็นสิ่งที่มนุษย์ ทําขึ้นแต่งขึ้น
ตามเหตุผลของมนุษย์เอง หรือตามความต้องการของมนุษย์ – พุทธทาสภิกขุ 

จริยธรรม หมายถึง การนําความรู้ในความจริงหรือกฎธรรมชาติไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการ ดําเนินชีวิตที่
ดีงาม อันจะทําให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคม – พระราชวรมุนี 

จริยธรรม หมายถึง การดําเนินการให้สอดคล้องกับสัจธรรม จริยธรรมจึงเป็นหลักแห่งความ ประพฤติที่ดี
งามเพ่ือประโยชน์ตนและสังคม – พระเมธีธรรมาภรณ์ 

จริยธรรม หมายถึง แนวทางในการประพฤติเพ่ือให้อยู่ร่วมกันได้อย่างร่มเย็นในสังคม -สาโรช บัวศร ี

จริยธรรม หมายถึง ประมวลกฎเกณฑ์ความประพฤติ หรือมาตรการของความประพฤติซึ่ง เป็นพฤติกรรม
ที่มีความสํานึกและการตัดสินใจ – กีรติ บุญเจือ 

ราชบัณฑิตยสถาน 

จริยธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็นข้อปฏิบัติ ศีลธรรม กฎศีลธรรม - พจนานุกรมฉบับ 

จริยธรรม หมายถึง สิ่งที่พึงประพฤติปฏิบัติ มีพฤติกรรมที่ดีงามต้องประสงค์ของสังคมเป็น หลักหรือกรอบ
ที่ทุกคนกําหนดไว้ เป็นแนวปฏิบัติสําหรับสังคม เพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม เกิดความสงบ
ร่มเย็นเป็นสุข เกิดความรักสามัคคี เกิดความอบอุ่นมั่นคงและปลอดภัยในการดํารงชีวิต เช่น ศีลธรรม กฎหมาย 
ธรรมเนียม ประเพณี เป็นต้น 

ตามนิยามข้างต้นสามารถประมวลสรุปความได้ว่า จริยธรรม หมายถึง แนวทางของการ ประพฤติปฏิบัติ
ตนให้เป็นคนดี เป็นประโยชน์สุขแก่ตนเองและส่วนร่วม 

นอกจากนี้ จริยธรรมไม่ใช่กฎหมาย เพราะกฎหมายเป็นสิ่งบังคับให้คนทําตามและมี บทลงโทษสําหรับ
ผู้ฝ่าฝืน ดังนั้น สาเหตุที่คนเคารพเชื่อฟังกฎหมายเพราะกลัวถูกลงโทษ ในขณะจริยธรรมไม่มี บทลงโทษ ดังนั้น คน
จึงมีจริยธรรมเพราะมีแรงจูงใจ แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายก็มีส่วนเกี่ยวข้องกับจริยธรรมใน ฐานะเป็นแรงหนุนจาก
ภายนอกเพ่ือให้คนมีจริยธรรม และโดยทั่วไปจริยธรรมมักอิงอยู่กับศาสนา ทั้งนี้ เพราะ คําสอนทางศาสนามีส่วน
สร้างระบบจริยธรรมให้สังคม แต่ทั้งนี้มิได้หมายความว่าจริยธรรมอิงอยู่กับหลักคําสอน 

ทางศาสนาเพียงอย่างเดียว แท้ที่จริงนั้นจริยธรรมหยั่งรากอยู่บนขนบธรรมเนียมประเพณีโดยนัยนี้ บางคนเรียก 
หลักแห่งความประพฤติอันเนื่องมาจากคําสอนทางศาสนาว่า “ศีลธรรม” และเรียกหลักแห่งความประพฤติอัน 
พัฒนามาจากแหล่งอ่ืนๆ ว่า “จริยธรรม” ในทรรศนะของนักวิชาการหลายท่าน ศีลธรรมกับจริยธรรมจึงเป็นอัน 
เดียวกัน ไม่อาจแยกเด็ดขาดจากกันได้ ความแตกต่างอยู่ตรงแหล่งที่มา ถ้าแหล่งแห่งความประพฤตินั้นมาจาก 
ศาสนาหรือข้อบัญญัติของศาสนานั้น คือ ศีลธรรม แต่ถ้าเป็นหลักท่ัวๆ ไปไม่เกี่ยวกับศาสนา เช่น คําสอนของ นัก
ปรัชญา นั่นคือ จริยธรรม กล่าวคือ จริยธรรมจะมีความหมายกว้างกว่าศีลธรรม เพราะศีลธรรมเป็นหลักคํา สอน
ทางศาสนาที่ว่าด้วยความประพฤติปฏิบัติชอบ ส่วนจริยธรรม หมายถึง แหล่งแห่งความประพฤติปฏิบัติ ชอบอัน
วางรากฐานอยู่บนหลักคําสอนของศาสนา ปรัชญา และขนบธรรมเนียมประเพณี 
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กล่าวโดยสรุป จริยธรรม หมายถึง แนวทางของการประพฤติปฏิบัติตนเป็นคนดี ซึ่งมีลักษณะ เป็น
ข้อบัญญัติให้บุคคลประพฤติปฏิบัติตาม อันถือกันว่าเป็นการกระทําที่ดี ดังนั้นการดําเนินชีวิตตามหลัก จริยธรรม
เป็นสิ่งที่สังคมต้องการ สังคมจึงได้จัดให้มีการวางแนวทางของการประพฤติปฏิบัติตนและมีการสั่ง สอนอบรมเรื่อง
จริยธรรมแก่สมาชิกของสังคม ผลที่สังคมคาดหวัง คือการที่สมาชิกน้อมนําเอาจริยธรรมไป ประพฤติปฏิบัติใน
ชีวิตประจําวันเช่นเดียวกัน การกําหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีประมวลจริยธรรมตาม บทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ เพื่อสร้างมาตรฐานทางจริยธรรมและให้เจ้าหน้าที่ของรัฐประพฤติปฏิบัติตาม โดยรายละเอียดของ
ประมวลจริยธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง วางแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนหรือก็คือ มาตรฐานทาง
จริยธรรมให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงประพฤติ
ปฏิบัติตาม 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๗๖ 

รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงาน 

ของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีโดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและ ช่วยเหลือ
กันในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดทําบริการสาธารณะ และการใช้ จ่ายเงิน
งบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุดเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดท้ังพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้มีความ
ซื่อสัตย์สุจริตและมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และ 

ปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

รัฐจึงดําเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามระบบ 
คุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบ ที่ 
เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดี ความชอบ 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกําหนดประมวล จริยธรรม
สําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ํากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

มาตรา ๒๕๘ ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน (๔) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงาน บุคคล 
ภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทํางานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถ 
เจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้า ตัดสินใจ 
และกระทําในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความ คิด สร้างสรรค์และ คิดค้น
นวัตกรรมใหม่ๆเพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพ และมี
มาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อํานาจโดยไม่เป็นธรรมของ ผู้บังคับบัญชา 
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ค่านิยมหลัก (Core Value) ของมาตรฐานจริยธรรม 

สําหรับผู้ดำรงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
5. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง ๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของ
งาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ 4. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ๔. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ปัจจัยท่ีควรคํานึงถึงและนํามาประกอบการพิจารณาจัดทําประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
๑. พระบรมราโชวาทแก่ข้าราชการพลเรือน ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๔ - ๒๕๔๒ คือ 
(๑) คุณธรรม ได้แก่ สุจริต เที่ยงตรง เสียสละ อดทน ฝึกตน มีระเบียบ 
(๒) หลักการทํางาน ได้แก่ เพียบพร้อมความรู้กุศโลบาย ขยายสัมพันธ์ประสาน 
(๓) คุณค่า ได้แก่ รับผิดชอบ ทําหน้าที่เพ่ือหน้าที่ให้สําเร็จทันการณ์ ปฏิบัติงานยึดมั่นในผลประโยชน์ ของแผ่นดิน
และความถูกต้อง เป็นธรรม 
๒. ทศพิธราชธรรม คือ การให้รักษาความประพฤติให้สงบเรียบร้อย เสียสละ ซื่อตรง อ่อนโยน ความเพียร ไม่ 
โกรธ ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน อดทน การปฏิบัติไม่ให้ผิดจากท่ีถูกท่ีควร 
๓.ปรัชญาในการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้แก่ 
(๑) การใช้อํานาจรัฐต้องคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพ 
(๒) บุคคลเสมอกันในกฎหมาย 
(๓) การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลจะกระทํามิได้ 
(๔) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
(๕) บุคคลมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลของหน่วยราชการ 
(๖) บุคคลมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ 
(๗) ทํางานตามกฎหมายเพ่ือรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
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(๘) ส่งเสริม/สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ การเมือง รวมทั้งการ
ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ 

๔. วิสัยทัศน์ของแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ได้แก่ 

(๑) เป็นระบบที่สร้างประโยชน์ให้ประชาชนและประเทศชาติ 

(๒) เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน 

(๓) เป็นระบบที่มีความรับผิดชอบและเป็นที่พ่ึงของประชาชน 

(๔) เป็นระบบที่เข้มแข็ง ทนทานต่ออุปสรรค กล้าหาญต่อสู้ เพ่ือคุณธรรม มีเกียรติภูมิ และมีศักดิ์ศรี 

(๕) เป็นระบบที่ทันสมัย ทันโลก ทันการณ์ 

(๖) เป็นระบบที่มีวัฒนธรรมที่มุ่งความเป็นเลิศของงาน 

๕. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้แก่ 

(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 

(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 

(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

(๔) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น 

(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 

(๖) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 

(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ําเสมอ 

6. ค่านิยมสร้างสรรค์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือจรรยาข้าราชการตาม พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๕๑ คือ ค่านิยมที่พึงประสงค์สําหรับการยึดถือปฏิบัติในการทํางานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในปัจจุบัน ๕ 
ประการ ได้แก่ 

(๑) กล้ายืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง หมายถึง 

- ยึดมั่นในความถูกต้อง ความชอบธรรม 

- เสียสละ 

- ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชพี 

- ไม่โอนอ่อนตามอิทธิพลใด 

(๒) ซื่อสัตย์และมีความรับผิดชอบ หมายถึง 

- ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา 

- แยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน 
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- มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ ต่อประชาชน ต่อการปฏิบัติงาน ต่อองค์กร และต่อการ พัฒนา 

ปรับปรุงระบบราชการ 

(๓) โปร่งใส ตรวจสอบได้ หมายถึง 

- ปรับปรุงกลไกการทํางานขององค์กรให้มีความโปร่งใส 

- ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องได้ 

- เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายใต้กรอบของกฎหมาย 

(๔) ไม่เลือกปฏิบัติ หมายถึง 

- บริการประชาชนด้วยความเสมอภาค เน้นความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และถูกต้อง 

- ใช้ทรัพยากรของทางราชการให้คุ้มค่าเสมือนหนึ่งการใช้ทรัพยากรของตนเอง 

- เน้นการทํางานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก มีการวัดผลลัพธ์และค่าใช้จ่าย 

(๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน หมายถึง 

- ทํางานให้แล้วเสร็จตามกําหนด เกิดผลดีแก่หน่วยงานและส่วนรวม 

- ใช้ทรัพยากรของทางราชการให้คุ้มค่าเสมือนหนึ่งการใช้ทรัพยากรของตนเอง 

- เน้นการทํางานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก มีการวัดผลลัพธ์และค่าใช้จ่าย 

๗. หลักธรรมหรือคําสอนตามศาสนาหรือความเชื่อที่มุ่งให้คนประพฤติตนเป็นคนดี  

8. พฤติกรรมที่พึงประสงค์สําหรับการกระทําผิดและไม่ผิดกฎหมาย 

พฤติกรรมการใช้อํานาจหน้าที่ในทางมิชอบหรือผิดทํานองคลองธรรมตามทรรศนะของนักวิชาการ เช่น 

๑. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ได้กระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดตามที่กฎหมายระบุไว้ (Nonfeasance) ๒. การที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐกระทําน้อยกว่าสิ่งที่กฎหมายระบุไว้หรือกระทําการที่ก่อให้เกิดความ บกพร่อง สูญเสีย หรือเสียหายแก่ทาง
ราชการ (Malfeasance) 

๓. 

การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการในสิ่งที่ทําเกินขอบเขตอํานาจหน้าที่กฎหมายระบุไว้ 

(Overfeasance) 

๔. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย แต่ใช้วิธีการที่ผิดกฎหมาย 

(Misfeasance) 

๕. การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการที่อาจจะไม่ผิดกฎหมาย แต่ผิดจรรยาบรรณวิชาชีพ หรือเป็นที่ รู้จักกันในอีก
นัยหนึ่งว่า Conflict of interest / Gray area 

๙. ข้อบังคับ ก.พ. ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๗ 

จรรยาบรรณต่อตนเอง 

ข้อ ๑ ข้าราชการพลเรือนจึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็น ข้าราชการ 



-10- 
ข้อ ๒ ข้าราชการพลเรือนจึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์ และไม่แสวงหา ประโยชน์โดย
มิชอบ ในกรณีท่ีวิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพกําหนดไว้ก็พึงปฏิบัติตามจรรยา วิชาชีพนั้นด้วย 

ข้อ ๓ ข้าราชการพลเรือนพึงมีทัศนคติที่ดี และพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรมและจริยธรรม รวมทั้ง เพิ่มพูนความรู้ 
ความสามารถและทักษะในการทํางานเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ยิ่งขึ้น 

จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 

ข้อ ๔ ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริต เสมอภาค และปราศจากอคติ ข้อ ๕ ข้าราชการ
พลเรือนพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มกําลังความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร ถูกต้องสมเหตุผล 
โดยคํานึงถึงประโยชน์ของทางราชการ และประชาชนเป็นสําคัญ ข้อ ๖ ข้าราชการพลเรือนพึงประพฤติตนเป็นผู้
ตรงต่อเวลาและใช้เวลาราชการให้เป็น ประโยชน์ต่อ ทางราชการอย่างเต็มที่ 

ข้อ ๗ ข้าราชการพลเรือนพ่ึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่า โดย ระมัดระวังมิให้
เสียหาย หรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 

จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และผู้ร่วมงาน 

ข้อ ๘ ข้าราชการพลเรือนจึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานการให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือกลุ่ม งานของตนทั้ง
ในด้านการให้ความคิดเห็น การช่วยทํางาน และการแก้ปัญหาร่วมกัน รวมทั้ง การเสนอแนะในสิ่ง 

ที่เห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 

ข้อ ๔ ข้าราชการพลเรือนซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาจึงดูแลเอาใจใส่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา ทั้งใน ด้านการ ปฏิบัติงาน ขวัญ
กําลังใจ สวัสดิการ และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาตลอดจน ปกครองผู้อยู่ ใต้บังคับบัญชาด้วย
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามทํานองคลองธรรม 

ข้อ ๑๐ ข้าราชการพลเรือนจึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุน ให้เกิดความ สามัคคีร่วม
แรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

ข้อ ๑๑ ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงาน ตลอดจนผู้ที่เก่ียวข้องด้วยความสุภาพ มีน้ําใจ และ มนุษย์
สัมพันธ์อันดี 

ข้อ ๑๒ ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นจากการนําผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน 

จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 

ข้อ ๑๓ ข้าราชการพลเรือนจึงให้บริการประชาชนอย่างเต็มกําลังความสามารถด้วยความ เป็นธรรม 

เอ้ือเฟ้ือ มีน้ําใจ และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน เมื่อเห็นว่าเรื่องใดไม่สามารถปฏิบัติได้ หรือไม่อยู่ในอํานาจ 
หน้าที่ของตนจะต้องปฏิบัติ ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะนําให้ติดต่อยังหน่วยงานหรือบุคคล ซึ่งตนทราบว่ามี อํานาจ
หน้าที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ ต่อไป 

ข้อ ๑๔ ข้าราชการพลเรือนพึงประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
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ข้อ ๑๕ ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซ่ึงมีมูลค่าเกิน ปกติวิสัยที่ วิญญูชนจะให้
กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ หรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติ หน้าที่ราชการ นั้น หากได้รับไว้
แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่รับไว้ มีมูลค่าเกิน ปกติวิสัยก็ให้ รายงานผู้บังคับบัญชา
ทราบโดยเร็ว เพื่อดําเนินการตามสมควรแก่กรณี 
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กรอบของประมวลจริยธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ ได้กําหนดกรอบ ของประมวล 
จริยธรรม ประกอบด้วยสาระสําคัญ ๓ องค์ประกอบ ได้แก่ 

องค์ประกอบที่ ๑ มาตรฐานทางจริยธรรม โดยในส่วนนี้สํานกังานผู้ตรวจการแผ่นดินซึ่งมี หน้าที่ 
เสนอแนะและแนะนําการจัดทําประมวลจริยธรรม ได้กําหนดให้มีค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ๙ ประการที่
หน่วยงานต่างๆ จะต้องกําหนดไว้ในประมวลจริยธรรมของหน่วยงาน นอกเหนือจากนี้ ประธาน ก.ถ. ได้กําหนด
เพ่ิมเติมอีกหนึ่งประการเป็นข้อที่ ๑๐ ทั้งนี้ หากหน่วยงานต้องการจะเพ่ิมเติมอีกก็สามารถ 
เพ่ิมเติมได้ 

องค์ประกอบที่ ๒ กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
องค์ประกอบที่ ๓ ขั้นตอนการลงโทษ 

แนวทางการจัดทําประมวลจริยธรรม 
๑. พิจารณาจัดตั้งคณะทํางานเพ่ือจัดทําประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฝ่าย ข้าราชการประจํา 
ซึ่งประกอบด้วยผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ และลูกจ้างในองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น และ ผู้แทนประชาชน 
๒. เปิดโอกาสให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้าราชการ และลูกจ้างในองค์กร ปกครองส่วน ท้องถิ่น 
ประชาชน ได้มีส่วนร่วมในการจัดทําตั้งแต่เริ่มต้นด้วยวิธีการระดมสมองหรือจัดสัมมนา อบรม  
๓. ในการจัดทําประมวลจริยธรรมนั้น จะต้องให้มีองค์ประกอบครบถ้วนทั้ง ๓ องค์ประกอบข้างต้น  
องค์ประกอบที่ ๑ มาตรฐานทางจริยธรรม อย่างน้อยจะต้องกําหนดให้มีค่านิยมหลัก ๙ ประการตามที่ผู้ตรวจการ
แผ่นดินกําหนดไว้ด้วย และเนื่องจากในค่านิยมหลักได้มีการกําหนดไว้ประการหนึ่งว่า การยึดมั่นในหลักจรรยา
วิชาชีพขององค์กร ดังนั้น จึงต้องมีการกําหนดให้มีจรรยาวิชาชีพขององค์กรด้วย 
องค์ประกอบที่ ๒ กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม ควรกําหนดให้มี คณะกรรมการจริยธรรม เพ่ือทํา
หน้าที่ควบคุม กํากับดูแล ส่งเสริม และให้คําแนะนําในการใช้บังคับ ประมวล จริยธรรมในองค์กรของตน พร้อมทั้ง
หน่วยงานที่จะทําหน้าที่เลขานุการในการดําเนินงาน อาทิเช่น สํานักปลัด เป็นต้น และกําหนดให้มีระบบบังคับใช้
ประมวลจริยธรรมอย่างเป็นขั้นตอน 
- องค์ประกอบที่ ๓ ขั้นตอนการลงโทษ ควรกําหนดขั้นตอนการลงโทษให้ชัดเจน กรณีท่ีเป็น การประพฤติปฏิบัติฝ่า
ฝืนประมวลจริยธรรม และเป็นความผิดทางวินัยหรือความผิดทางอาญาด้วย 
ควรกําหนดให้ไปดําเนินการตามกระบวนการลงโทษทางวินัยหรือทางอาญาโดยตรง ส่วนกรณีท่ีมิใช่ความผิด ทาง 
วินัยหรือทางอาญา ก็ให้ดําเนินการตามควรแก่กรณี เพื่อให้มีการแก้ไขหรือดําเนินการ ที่ถูกต้อง หรือ ตักเตือน 
หรือนําไปประกอบการพิจารณาการแต่งตั้ง การเข้าสู่ตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่ง การเลื่อนขั้น เงินเดือน หรือ
การพิจารณาความดีความชอบ หรือ การสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนนั้นปรับปรุงตนเอง หรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี และ
เพ่ือเป็นการผดุงความเป็นธรรมแก่ผู้ถูกลงโทษ ควรกําหนดให้สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อ คณะกรรมการ
จริยธรรมขององค์กรตนเองได้ด้วย 
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๔. เมื่อได้จัดทําประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้ผู้บริหาร องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดทําเป็นประกาศ และแจ้งให้ข้าราชการ และลูกจ้างขององค์กร ปกครองส่วน ท้องถิ่นทุกคนทราบ 
ยึดถือเป็นแนวทางประพฤติตนและหลักการปฏิบัติงาน และให้ติดประกาศ โดยเปิดเผย ดังตัวอย่างประกาศในส่วน
ที่ ๒ 

อย่างไรก็ตาม สิ่งที่สําคัญและจําเป็นในการจัดทําประมวลจริยธรรมขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น มี 
ด้วยกัน ๓ ประการ คือ 
๑. การมีส่วนร่วมในการจัดทํา : ร่วมคิด 
๒. การมีส่วนร่วมต้องมาจากความต้องการของข้าราชการหรือลูกจ้าง : ร่วมทํา 
๓. 
การมีส่วนร่วมที่จะปฏิบัติให้บังเกิดผลสัมฤทธิ์: ร่วมปฏิบัติ 
ทั้งนี้ สํานักงาน ก.ถ.ได้จัดทําร่างประมวลจริยธรรมเพื่อเป็นตัวอย่างในการจัดทําประมวล จริยธรรม ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสะดวกยิ่งข้ึน โดยมีรายละเอียดปรากฏในส่วนที่ ๒ แล้ว 

อนึ่ง การจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๗๖ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งจัดทําให้แล้ว 
เสร็จโดยเร็ว เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่กําหนด ให้
ดําเนินการจัดทําประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๗๖ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี นับแต่วันประกาศใช้ 
รัฐธรรมนูญนี้ 
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คําสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง 

ที่       /๒๕๖5 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมของข้าราชการ 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

อาศัยความตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรค สาม บัญญัติให้
รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกําหนดประมวล จริยธรรมสําหรับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้นๆ ซึ่งต้องไม่ต่ํากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว และ พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๕ ได้กําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม ซึ่งเป็น หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติ
อย่างมีคุณธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือใช้เป็นหลักสําคัญในการจัดทําประมวล จริยธรรมของหน่วยงานรัฐ ดังนั้น 
องค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง จึงขอแต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้นเพื่อควบคุม กํากับ ให้มีการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้ 

คณะกรรมการจริยธรรม ประกอบด้วย 

๑. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล      ประธานกรรมการ 

๒. รองปลัดเทศบาล       กรรมการ 

๓. หัวหน้าสํานักปลัด       กรรมการ 

๔. ผู้อํานวยการกองคลัง       กรรมการ 

๕. ผู้อํานวยการกองช่าง       กรรมการ 

6. ผู้อํานวยการกองการศึกษา      กรรมการ 

๗. ผู้อํานวยการกองสาธารณสุขฯ      กรรมการ 

๘. ผู้ทรงคุณวุฒิ        กรรมการ 

9. นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ     กรรมการ/เลขานุการ 

โดยคณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 
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(๑) ควบคุม กํากับ ส่งเสริมและให้คําแนะนําในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๒) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกรณี ที่มีข้อสงสัยหรือมี
ข้อร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ การลงโทษ ผู้ฝ่าฝืนตามประมวล
จริยธรรมนี้จะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง และมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว 
(๓) ให้คณะกรรมการจริยธรรมหรือผู้ที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย มีอํานาจหน้าที่ ขอให้กระทรวง กรม 
หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือห้างหุ้นส่วน บริษัท ชี้แจง ข้อเท็จจริง ส่งเอกสารและ
หลักฐานที่เกี่ยวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัด มาชี้แจงหรือให้ถ้อยคําเกี่ยวกับ เรื่องที่สอบสวน 
(๔) เรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือข้าราชการของหน่วยงานนี้มาชี้แจง หรือให้ถ้อยคํา หรอไหสง เอกสารและหลักฐาน
เกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 
(๕) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อ
ได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งคําวินิจฉัยให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดโดย พลัน ถ้าคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิได้วินิจฉัยเป็นอย่างอ่ืนภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันที่ 
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่อง ให้คําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด 
(๖) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่องสําคัญหรือ 
มีผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๗) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมามิให้ ผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจโดยไม่
เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น 
(8) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมายการ ประชุมคณะกรรมการ
จริยธรรมให้นํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ  
 

สั่ง ณ วันที่ ๓  เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

   ทองชาย  สังข์ศรี 
(นายทองชาย   สังข์ศรี) 

                         นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง 
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ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
องค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง  อำเภอคำเขื่อนแก้ว  จังหวัดยโสธร 

ประมวลจริยธรรมนี้จัดทําขึ้นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
๑. เป็นเครื่องมือกํากับความประพฤติของข้าราชการ ที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการ ปฏิบัติงานที่ชัดเจน
และเป็นสากล 
๒. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ําเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล และเป็นเครื่องมือ
การตรวจสอบการทํางานด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง เพ่ือให้การดําเนินงานเป็นไป ตามหลัก
คุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
๓.ทําให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพ่ิมความน่าเชื่อถือ เกิดความม่ันใจแก่ ผู้รับบริการและประชาชน
ทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
๔. ทําให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝ่ายบริหารใช้ อํานาจในขอบเขต สร้าง
ระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อ ประชาชน และต่อสังคม
ตามลําดับ 
๕. ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้งเสริมสร้าง
ความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
ทั้งนี้ รวมถึงเพ่ือใช้เป็นค่านิยมร่วมสําหรับองค์กรและข้าราชการทุกคน จึงยึดถือเป็นแนวทาง ปฏิบัติควบคู่ไปกับ
ระเบียบและกฎข้อบังคับอ่ืนๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

ข้อ 1 ในประมวลจริยธรรมนี้ 
“ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการองค์การบริหารส่วนตําบล 
“ข้าราชการ” หมายถึง ข้าราชการส่วนท้องถิ่น ข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามัญ ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น รวมถึงพนักงานจ้างและลูกจ้างขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
“คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมประจําองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง 
ข้อ ๒ ใหอ้งค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้ 
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หมวด ๒ 

มาตรฐานจริยธรรม ส่วนที่ ๑ 

มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 

สําหรับข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง 

ข้อ ๓ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงทุกคน มีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษา
ประโยชน์ส่วนรวม เป็นกลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน ตามหลัก ธรรมาภิบาล 
โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก ๑๐ ประการ ดังนี้ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ข้อเทจ็จริง 
(๑) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(๓) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
(๔) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มี 
(๕) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(๖) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ (๗) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน 
(๔) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ (๔) การยึดมั่นในหลักจรรยา
วิชาชีพขององค์กร 
(๑๐) การสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกัน 
พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ส่วนที่ ๒ 
พระมหากษัตริย 
จรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ข้อ ๔ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง 
ต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนาและ 
ข้อ ๕ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้ และปฏิบัติ ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
ข้อ ๖ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและปฏิบัติ
ตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
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ข้อ ๗ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง ต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อม 
เสียต่อเกียรติภูมิของตําแหน่งหน้าที่ 
ข้อ ๘ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกําลัง ความสามารถด้วย ความ
เสียสละ ทุ่มเทสติปัญญา ความรู้ความสามารถ ให้บรรลุผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ที่ ได้รับ
มอบหมาย เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 
ข้อ ๔ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง ต้องมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน ด้วยความ
เป็นธรรม รวดเร็ว และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและประชาชน 
อัธยาศัย 
ข้อ ๑๐ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ เรียบร้อย มี 
ข้อ ๑๑ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง ต้องรักษาความลับที่ได้จากการปฏิบัติหน้าที่ การเปิดเผย
ข้อมูลที่เป็นความลับโดยข้าราชการ/พนักงานจะกระทําได้ต่อเมื่อมีอํานาจหน้าที่และได้รับอนุญาต 
จากผู้บังคับบัญชา หรือเป็นไปตามที่กฎหมายกําหนดเท่านั้น 
ข้อ ๑๒ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง ต้องรักษาและเสริมสร้างความสามัคคีระหว่าง 
ผู้ร่วมงาน พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางที่ชอบ 
ข้อ ๑๓ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง ต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่งไปแสวงหา ประโยชน์ที่มิควร
ได้สําหรับตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม ตลอดจนไม่รับ ของขวัญ ของกํานัล 
หรือประโยชน์อื่นใดจากผู้ร้องเรียน หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประโยชน์ต่างๆ อันอาจเกิด จากการปฏิบัติหน้าที่
ของตน เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณี 
ข้อ ๑๔ ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง ต้องประพฤติตนให้สามารถทํางาน ร่วมกับผู้อ่ืน ด้วยความ
สุภาพ มีน้ําใจ มีมนุษย์สัมพันธ์อันดีต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จําเป็นในการปฏิบัติงานของเพ่ือนร่วมงาน และไม่นํา
ผลงานของผู้อ่ืนมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน 

 
หมวด ๓ 

กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม  
ส่วนที่ ๑ 

กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
ข้อ ๑๕ ให้สํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง มีหน้าที่ควบคุมกํากับการให้มีการปฏิบัติตาม ประมวล
จริยธรรมนี้อย่างทั่วถึงและเคร่งครัด โดยมีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 

(๑) ดําเนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่องข้าราชการที่เป็นแบบอย่างที่ดีและ ติดตามสอดส่องการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม่ําเสมอ 
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(๒) สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้เพื่อรายงานผลให้นายกองค์การบริหารส่วน
ตำบลกุดกุง หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา ทั้งนี้ โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจดําเนินการ ตามท่ีนายก องค์การ
บริหารส่วนตำบลกุดกุง หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย หรือตามที่เห็นเองก็ได้ 

(๓) ให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่าง ตรงไปตรงมา มิให้ถูก
กลั่นแกล้งหรือถูกใช้อํานาจโดยไม่เป็นธรรม ในกรณีท่ีเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง หรือ
คณะกรรมการจริยธรรมไม่ให้ความคุ้มครองต่อข้าราชการผู้นั้นตามควร อาจยื่นเรื่องโดยไม่ต้องผ่านนายกองค์การ
บริหารส่วนตำบลกุดกุง หรือคณะกรรมการจริยธรรม ไปยังผู้ตรวจการแผ่นดินก็ได้ 

(๔) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมามิให้ถูก กลั่นแกล้งหรือถูกใช้
อํานาจโดยไม่เป็นธรรม การดําเนินการต่อข้าราชการที่อยู่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติ ตามประมวลจริยธรรมนี้ 
อันมีผลกระทบต่อการแต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนขั้นเงินเดือน ตั้งกรรมการสอบสวน ข้อเท็จจริงหรือวินัย หรือกระทบ
ต่อสิทธิหน้าที่ของข้าราชการผู้นั้น จะกระทํามิได้ เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแล้ว 
ท้องถิ่น 

(๕) ทําหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วน 
(๖) ดําเนินการอ่ืนตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้หรือตามที่คณะกรรมการ จริยธรรมหรือปลัด

มอบหมาย ทั้งนี้ โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของผู้ดํารงตําแหน่งในสํานักปลัด (๗) (อ่ืนๆ ตามที่เห็นสมควร) 
ข้อ ๑๖ ให้นายกเทศมนตรีตําบลวังไทร แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้น เพื่อควบคุมกํากับ ให้มีการปฏิบัติตาม
ประมวลจริยธรรมนี้สองคน 

คณะกรรมการจริยธรรม ประกอบด้วย 
(๑) ปลัดหรือรองปลัดที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
(๒) กรรมการจากข้าราชการซึ่งดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหาร เลือกกันเองให้เหลือ 
(๓) กรรมการ ซึ่งเป็นข้าราชการที่ไม่ได้ดํารงตําแหน่งสายงานผู้บริหารในเทศบาล ตําบลวังไทร ที่ได้รับ

เลือกตั้งจากข้าราชการ พนักงานจ้าง และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงนั้น จํานวนสองคนคัดเลือกให้
เหลือสองคน 

(๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก ให้กรรมการตาม (๑) (๓) ร่วมกันเสนอชื่อและ 
ให้หัวหน้าสํานักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง เป็นเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรม 
และอาจแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมได้ตามความเหมาะสม 
กรรมการจริยธรรมต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน 
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ข้อ ๑๗ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๑) ควบคุม กํากับ ส่งเสริมและให้คําแนะนําในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ใน 
(๒) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น ในกรณีที่มีข้อสงสัยหรือมีข้อร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือจรรยา หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ 
การลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามประมวลจริยธรรมนี้จะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง และมีคําวินิจฉัยโดยเร็ว 

(๓) ให้คณะกรรมการจริยธรรมหรือผู้ที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอํานาจ หน้าที่ขอให้กระทรวง 
กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือห้างหุ้นส่วน บริษัท ชี้แจง ข้อเท็จจริง ส่งเอกสารและ
หลักฐานที่เก่ียวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัด มาชี้แจงหรือให้ถ้อยคําเกี่ยวกับเรือง สอบสวน 

(๔) เรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือข้าราชการของหน่วยงานนี้มาชี้แจง หรือให้ถ้อยคําหรือ 
ให้ส่งเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(๕) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ใน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เมื่อได้วินิจฉัยแล้วให้ส่งคําวินิจฉัยให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด โดยพลัน ถ้า
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิได้วินิจฉัยเป็นอย่างอ่ืนภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ 
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่อง ให้คําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด 

(๖) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่อง สําคัญหรือมีผลกระทบ
ในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๗) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้ ผู้บังคับบัญชาใช้อํานาจ
โดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น 

(8) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย การประชุม
คณะกรรมการจริยธรรมให้นํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ  

 
ส่วนที่ ๒ 

ระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

ข้อ ๑๘ กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวล 
จริยธรรม ให้นายกเทศมนตรีตําบลวังไทรเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ 
ข้อ ๑๙ การดําเนินการตามข้อ ๑๘ ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการ จํานวนไม่น้อยกว่า
สามคน เป็นผู้ดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 
ข้อ ๒๐การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรม ร้ายแรงหรือไม่ ให้พิจารณา
จากพฤติกรรมของการฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและ ระดับตําแหน่ง ตลอดจนหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติ และความประพฤติในอดีต สภาพแวดล้อมแห่งกรณี ผลร้ายอันเกิดจาก
การฝ่าฝืน และเหตุอ่ืนอันควรนํามาประกอบการพิจารณา 
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ข้อ ๒๑ หากการดําเนินการสอบสวนตามข้อ ๑๙ แล้ว ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการฝ่าฝืน ประมวลจริยธรรม ให้
ผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามข้อ ๑๘ สั่งยุติเรื่อง แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็น การฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม แต่ไม่ถึงกับเป็นความผิดทางวินัย ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการตามข้อ ๑๘ สั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนตาม
ข้อ ๒๕ แต่หากปรากฏว่าเป็นความผิดทางวินัยให้ดําเนินการทางวินัย 
ข้อ ๒๒ การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ ๑๘ ข้อ ๑๙ และข้อ ๒๑ ให้นํา
แนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย และการรักษาวินัย และการ 
ดําเนินการทางวินัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
ข้อ ๒๓ การสั่งการของผู้รับผิดชอบดําเนินการตามข้อ ๒๑ ให้ดําเนินการตามนั้น เว้นแต่จะ 
ปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังที่อาจทําให้ผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป 

 
หมวด ๔ 

ขั้นตอนการลงโทษ 
ข้อ ๒๔ การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ ในกรณีอันมิใช่เป็นความผิดทางวินัย หรือความผิดทางอาญา 
ให้ดําเนินการตามควรแก่กรณีเพ่ือให้มีการแก้ไขหรือดําเนินการที่ถูกต้อง หรือตักเตือน หรือนําไปประกอบการ
พิจารณาการแต่งตั้ง การเข้าสู่ตําแหน่ง การพ้นจากตําแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน หรือ การพิจารณาความดี
ความชอบ หรือการสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนนั้นปรับปรุงตนเองหรือได้รับการพัฒนา แล้วแต่กรณี 
ข้อ ๒๕ เมื่อมีการดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรม และมีการสั่งลงโทษตามข้อ ๒๑ แล้ว ให้องค์การบริหารส่วน
ตำบลกุดกุง ดําเนินการให้เป็นไปตามคําสั่งดังกล่าวโดยไม่ชักช้า 
ข้อ ๒๖ ผู้ถูกลงโทษตามข้อ ๒๔ สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรม ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลกุดกุง ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้ทราบการลงโทษ ผู้ถูกลงโทษตามข้อ ๑๗ (๒) สามารถ ร้องทุกข์หรือ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้ทราบการ 
ลงโทษ 
ข้อ ๒๗ เมื่อผลการพิจารณาเป็นที่สุดแล้ว ให้รายงานผลต่อผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเร็ว 

 
บทเฉพาะกาล 

ข้อ ๒๘ จัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ พร้อมดําเนินการปรับปรุง แก้ไขประมวลจริยธรรม
ให้มีความเหมาะสม (ถ้ามี) และแจ้งให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด คณะกรรมการข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น และผู้ตรวจการ 
แผ่นดินทราบต่อไป 
ข้อ ๒๙.... (อ่ืนๆ ตามที่เห็นสมควร).... 
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ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
ประกาศ  ณ  วันที่ 4 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2565 

 
ทองชาย  สังข์ศรี 

       (นายทองชาย      สังขศ์รี) 
               นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง 
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ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหาร 
องค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง อําเภอคำเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร 

ประมวลจริยธรรมนี้จัดทําข้ึนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือ 

๑.เป็นเครื่องมือกํากับความประพฤติของข้าราชการที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการ 
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 

๒. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ําเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล และเป็น
เครื่องมือการตรวจสอบการทํางานด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง เพื่อให้การดําเนินงานเป็นไป 
ตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓.ทําให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพ่ิมความน่าเชื่อถือ เกิดความม่ันใจแก่ ผู้รับบริการและ
ประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 

๔. ทําให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝ่ายบริหารใช้อํานาจใน
ขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อ 
ประชาชน และต่อสังคมตามลําดับ 

๕. ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้ง
เสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

ทั้งนี้ รวมถึงเพ่ือใช้เป็นค่านิยมร่วมสําหรับองค์กรและข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหารของ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลกุดกุง จึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอ่ืนๆ อย่างทั่วถึงและมี 
ประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง จึงออกประกาศดังต่อไปนี้ 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

ข้อ ๑ ประกาศนี้ เรียกว่า “ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่าย บริหารของ
องค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง” 

ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ข้อ ๓ ในประกาศนี้ 

“ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่น 
ฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง 
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“ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น” หมายถึง ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหาร 
ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง รององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง เลขานุการองค์การบริหารส่วน
ตำบลกุดกุง รวมถึงบุคคลที่ฝ่ายบริหารแต่งตั้งตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติที่ตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นั้น 
“คณะกรรมการจริยธรรม” 
การเมืองท้องถิ่นฝ่ายบริหาร องค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง 
หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมของข้าราชการ 
ข้อ ๔ ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้ 

 
หมวด ๒ 

มาตรฐานจริยธรรม  
ส่วนที่ ๑ 

มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 
 สําหรับข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง 

ข้อ ๕ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น มีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษา ประโยชน์ส่วนรวม เป็น
กลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน ตามหลักธรรมาภิ บาล โดยจะต้องยึดมั่นใน
ค่านิยมหลัก ๑๐ ประการ ดังนี้ 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
ข้อเท็จจริง 
(๑) การยึดมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(๓) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 
(๔) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มี 
(๕) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
(๖) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ (๒) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน 
(๔) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้ (๔) การยึดมั่นในหลักจรรยา
วิชาชีพขององค์กร 
(๑๐) การสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกัน 
พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
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ส่วนที่ ๒ 

จรรยาวิชาชีพขององค์กร 
ข้อ ๖ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ 
ตลอดจนเป็นแบบอย่างที่ดีในการเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ข้อ ๗ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตาม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
ข้อ 4 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและ ปฏิบัติตามกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด 
ข้อ ๔ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรมและ ศีลธรรม ทั้งโดยส่วนตัวและ
โดยหน้าที่รับผิดชอบต่อสาธารณชน ทั้งต้องวางตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของ 
ประชาชน 
ข้อ ๑๐ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องเคารพสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของผู้อื่น โดยไม่แสดง กิริยาหรือใช้วาจาอัน
ไม่สุภาพ อาฆาตมาดร้าย หรือใส่ร้ายหรือเสียดสีบุคคลใด 
ข้อ ๑๑ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องมีอุดมการณ์ในการทํางานเพ่ือประเทศชาติ และต้อง ถือเอาผลประโยชน์
ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสิ่งสูงสุด 
ข้อ ๑๒ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องรับใช้ประชาชนอย่างเต็มความสามารถด้วยความ 
รับผิดชอบ ซื่อสัตย์สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และปราศจากอคติ 
ข้อ ๑๓ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตน เป็นพลเมืองที่ดี รวมกัน
พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรม และดูแลรักษาสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
ข้อ ๑๔ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่ใช่หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนใช้สถานะหรือตําแหน่งการ 
เป็นข้าราชการการเมืองไปแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ไม่ว่า 
จะเป็นประโยชน์ทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม 
ข้อ ๑๕ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่งการเป็นข้าราชการ 
การเมืองเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุแต่งตั้ง ย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของ 
ข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา และมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วย ราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือให้บุคคลดังกล่าว พ้นจาก
ตําแหน่ง ทั้งนี้เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ข้อ ๑๖ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่ยินยอมให้คู่สมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัว หรือผู้ใกล้ชิดก้าวก่าย
หรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของตนหรือของผู้อ่ืน และต้องไม่ยินยอมให้ผู้อื่นใช้อํานาจ 
หน้าที่ของตนโดยมิชอบ 
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ข้อ ๑๗ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องระมัดระวังมิให้ประกอบวิชาชีพ อาชีพ หรือการงาน อื่นใดของคู่สมรส 
ญาติสนิทหรือบุคคลในครอบครัวของตนที่มีลักษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความเชื่อถือ 
ศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
ข้อ ๑๘ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องรักษาความลับของทางราชการ เว้นแต่เป็นการ ปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่
ตามกฎหมาย 
ข้อ ๑๙ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องยึดมั่นในกฎหมาย และคํานึงถึงระบบคุณธรรมใน การแต่งตั้งผู้สมควร
ดํารงตําแหน่งต่างๆ 
ข้อ ๒๐ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น เมื่อพ้นจากตําแหน่งแล้ว ต้องไม่นําข้อมูลข่าวสารอันเป็น ความลับของทาง
ราชการซึ่ง 
ข้อ ๒๑ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องเปิดเผยข้อมูลการทุจริต การใช้อํานาจในทางที่ผิด การฉ้อฉล หลอกลวง 
หรือกระทําการอื่นใดที่ทําให้ราชการเสียหายต่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
ข้อ ๒๒ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่เรียกร้องของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชน์อื่น ใดจากบุคคลอ่ืน เพ่ือ
ประโยชน์ต่างๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน และจะต้องดูแลให้คู่สมรส ญาติ สนิท หรือบุคคลใน
ครอบครัวของตนปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย 
ข้อ ๒๓ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องปฏิบัติต่อองค์กรธุรกิจที่ติดต่อทําธุรกิจกับหน่วยงาน ของรัฐตามระเบียบ 
และข้ันตอนอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
ข้อ ๒๔ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น จึงพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอย่างสม่ําเสมอ เอาใจใส่ ทุกข์สุข และรับฟัง
เรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชน และรีบหาทางช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ 
ข้อ ๒๕ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่ใช้หรือบิดเบือนข้อมูลข่าวสารของราชการ เพื่อให้ เกิดความเข้าใจผิด 
หรือเพ่ือผลประโยชน์สําหรับตนเองและผู้อื่น 
ข้อ ๒๖ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องรักษาทรัพย์สินของทางราชการและใช้ทรัพย์สินของ ทางราชการให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์นั้นๆ เท่านั้นเกียรติภูมิของชาติ 
ข้อ ๒๗ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อ 
ขอ ๒๘ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่คบหาหรือให้การสนับสนุนแก่ผู้ประพฤติผิด กฎหมาย หรือผู้ที่มีความ
ประพฤติในทางเสื่อมเสีย เช่น ผู้เปิดบ่อนการพนัน หรือผู้ที่ข้องเกี่ยวกับยาเสพติด อัน อาจกระทบกระเทือนต่อ
ความเชื่อถือ ศรัทธา ของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
ข้อ ๒๙ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องแสดงความรับผิดชอบตามควรแก่กรณี เมื่อปฏิบัติ หน้าที่บกพร่อง หรือ
ปฏิบัติหน้าที่ผิดพลาดร้ายแรง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-28- 
หมวด ๓ 

กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
ส่วนที่ ๑ 

กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
ข้อ ๓๐ ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง มีหน้าที่ควบคุมกํากับการให้มีการปฏิบัติตามประมวล จริยธรรมนี้
อย่างทั่วถึงและเคร่งครัด โดยมีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 

(๑) ดําเนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่องข้าราชการที่เป็นแบบอย่างที่ดีและ ติดตามสอดส่องการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม่ําเสมอ 

(๒) ให้ความช่วยเหลือ ดูแล และคุ้มครองข้าราชการการเมืองท้องถิ่นซึ่งปฏิบัติตาม 
ประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อํานาจโดยไม่เป็นธรรม 

(๓) การดําเนินการต่อข้าราชการการเมืองท้องถิ่นที่อยู่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่ 
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ อันมีผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของผู้นั้น จะกระทํามิได้เว้นแต่จะได้รับความเห็น 
ชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแล้ว 

(๔) ดําเนินการอ่ืนตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้ 
ข้อ ๓๑ ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมของข้าราชการ การเมืองท้องถิ่น
ฝ่ายบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงขึ้น เพื่อควบคุม กํากับ ให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
ประกอบด้วย 

(๑) นายกองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นประธานกรรมการ 
(๒) ตัวแทนฝ่ายบริหารที่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลแต่งตั้งจํานวน ๑ คน เป็นกรรมการ (๓) 

กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จํานวน ๓ คน ที่ผู้กํากับดูแลตาม พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้นๆ เป็นผู้เลือกเป็นคณะกรรมการ 
(๔) หัวหน้าสํานักปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเลขานุการคณะกรรมการ ทั้งนี้ หัวหน้าสํานักปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน หากเคยถูกลงโทษ ทางวินัยมาก่อนให้นายก
องค์การบริหารส่วนตำบล พิจารณาแต่งตั้งข้าราชการตําแหน่งในฝ่ายบริหารที่เหมาะสม 
ข้อ ๓๒ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(๑) ควบคุม กํากับ ส่งเสริมและให้คําแนะนําในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ใน 
(๒) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอาจมีผู้ร้องขอ

หรือตามท่ีคณะกรรมการจริยธรรมเห็นเองก็ได้ 
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(๓) ขอความร่วมมือให้กระทรวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่น ของรัฐ หรือห้าง
หุ้นส่วน บริษัท ชี้แจงข้อเท็จจริง ส่งเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลใน สังกัด มาชี้แจงหรือให้
ถ้อยคําเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(๔) เรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือข้าราชการของหน่วยงานนี้มาชี้แจง หรือให้ถ้อยคําหรือ 
ให้ส่งเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(๕) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ 
 (๖) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่อง สําคัญหรือมี

ผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(7) ดําเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย การประชุม

คณะกรรมการจริยธรรมให้นํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ 
 

ส่วนที่ ๒ 
ระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

ข้อ 33 กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้นายก
องค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง เป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ โดยจะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง สืบสวนหา
ข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรม และให้คําวินิจฉัยโดยเร็ว และให้คณะกรรมการ จริยธรรมส่งผลคํา
วินิจฉัยให้นายกเทศมนตรีมีคําสั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 
กรณีมีการร้องเรียน หรือปรากฏเหตุว่านายกองค์การบริหารส่วนตำบลปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้ 
คณะกรรมการจริยธรรมที่เหลืออยู่เป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการ และให้เลือกกันเองเป็นประธาน คณะกรรมการ โดย
จะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้ และให้มีคําวินิจฉัย 
โดยเร็ว และให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลคําวินิจฉัยให้ผู้กํากับดูแลตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กร ปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นๆ มีคําสั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 
ข้อ ๓๔ หากการดําเนินการไต่สวน สืบสวน สอบสวนตามข้อ ๓๓ แล้วไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรมให้สั่งยุติเรื่อง แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้สั่ง ลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ 
๓๗ 
ข้อ ๓๕ การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามส่วนที่ ๒ นี้ให้นํา แนวทางและวิธีการ
สอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาบังคับใช้โดยอนุโลม 
ข้อ ๓๖ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมให้ถือเป็นที่สุด เว้นแต่ 
๑) ปรากฏข้อเท็จจริงภายหลังที่อาจทําให้ผลของคําวินิจฉัยนั้นเปลี่ยนแปลงไป  
๒) กรณีผู้ถูกลงโทษตามข้อ ๓๗ เห็นว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรม ให้สามารถ 
ร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินได้ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่รับทราบคําสั่งการลงโทษ 
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หมวด ๔ 

ขั้นตอนการลงโทษ 
ข้อ ๓๗ การปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้ดําเนินการตามควรแก่กรณีเพ่ือให้มีการแก้ไข หรือดําเนินการที่
ถูกต้อง หรือตักเตือน หรือนําไปประกอบการพิจารณาในการเข้าสู่ตําแหน่ง การพ้นจาก ตําแหน่ง หรือการสั่งให้
ผู้ฝ่าฝืนนั้นปรับปรุงตนเอง หรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี 
ข้อ ๓๘ การปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรงหรือไม่ ให้ พิจารณาจาก
พฤติกรรมของผู้ฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและระดับตําแหน่ง ตลอดจนหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติและความประพฤติในอดีต สภาพแวดล้อมแห่งกรณี ผลร้ายอันเกิดจากการฝ่า
ฝืนและเหตุอ่ืนอันควรนํามาประกอบการพิจารณา 
ข้อ ๓๙ ให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลคําวินิจฉัยให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง หรือผู้ กํากับดูแลตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ กรณีมีคําสั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนประมวล จริยธรรมนี้ตามคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม และเม่ือมีคําสั่งลงโทษแล้วให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงหรือผู้
กํากับดูแลตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ แล้วแต่กรณีแจ้ง คณะกรรมการจริยธรรม 
เพ่ือรายงานให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบต่อไป 
ข้อ ๔๐ กรณีเกิดปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 
ข้อ ๔๑ ให้คณะกรรมการจริยธรรม พิจารณาปรับปรุงแก้ไขประมวลจริยธรรมให้มีความ เหมาะสม โดยจัดให้มีการ
ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ทุกๆ ๑ ปี หรือให้ดําเนินการปรับปรุง แก้ไขประมวลจริยธรรมให้มี
ความเหมาะสมตามคําแนะนําของผู้ตรวจการแผ่นดินต่อไป 

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

ประกาศ ณ วันที่ ๓ เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 

   ทองชาย  สังข์ศรี 
(นายทองชาย   สังข์ศรี) 

                                  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง 
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ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง อําเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 

ประมวลจริยธรรมนี้จัดทําข้ึนตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยมี 
๑.เป็นเครื่องมือกํากับความประพฤติของข้าราชการที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการ 

ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 
๒. ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ําเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล และเป็น

เครื่องมือการตรวจสอบการทํางานด้านต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง เพื่อให้การดําเนินงานเป็นไป 
ตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๓.ทําให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพ่ิมความน่าเชื่อถือ เกิดความม่ันใจแก่ ผู้รับบริการและ
ประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 

๔. ทําให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝ่ายบริหารใช้ อํานาจใน
ขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชา ต่อ 
ประชาชน และต่อสังคมตามลําดับ 

๕. ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดขึ้น รวมทั้ง
เสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

ทั้งนี้ รวมถึงเพ่ือใช้เป็นค่านิยมร่วมสําหรับองค์กรและข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหารของ องค์การบริหาร
ส่วนตำบลกุดกุง จึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอ่ืนๆ อย่างทั่วถึงและมี 
ประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง จึงออกประกาศดังต่อไปนี้ 

 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

ข้อ ๑ ประกาศนี้ เรียกว่า “ว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่าย 
สภาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง” 
ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
น 
ขอ ๓ 
ในประกาศนี้ 

“ประมวลจริยธรรม” หมายถึง ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท้องถิ่น 
ฝ่ายสภาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง 
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 “ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น” หมายถึง ข้าราชการการเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่น 

(ประธานสภาฯ รองประธานสภาฯ เลขานุการสภาฯ สมาชิกสภาท้องถิ่น) รวมถึงบุคคลที่ฝ่ายสภาท้องถิ่น แต่งตั้ง
ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติที่ตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้น 

“คณะกรรมการจริยธรรม” หมายถึง คณะกรรมการจริยธรรมของข้าราชการ 

การเมืองท้องถิ่นฝ่ายสภาท้องถิ่น องค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง 

ข้อ ๔ ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง รักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้ 

 

หมวด ๒ 

มาตรฐานจริยธรรม ส่วนที่ ๑ 

มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก สําหรับข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง 

ข้อ ๕ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น มีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษา ประโยชน์ส่วนรวม เป็น
กลางทางการเมือง อํานวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน ตามหลักธรรมาภิ บาล โดยจะต้องยึดมั่นใน
ค่านิยมหลัก ๑๐ ประการ ดังนี้ 

(๑) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(๒) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

(๓) การมีจิตสํานึกท่ีดี ซื่อสัตย์ และรับผิดชอบ 

(๔) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

(๕) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

(๖) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 

(7) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือน 

(8) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได้  

(9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

(๑๐) การสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดีร่วมกัน 

พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
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ส่วนที่ 2 
จรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ข้อ ๖ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์ 
ตลอดจนเป็นแบบอย่างที่ดีในการเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ข้อ ๗ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการรักษาไว้และปฏิบัติตาม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
ข้อ 4 ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็นพลเมืองดี เคารพและ ปฏิบัติตามกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด 
ข้อ ๔ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรมและ ศีลธรรม ทั้งโดยส่วนตัวและ
โดยหน้าที่รับผิดชอบต่อสาธารณชน ทั้งต้องวางตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของ 
ประชาชน 
ข้อ ๑๐ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องเคารพสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลของผู้อื่น โดยไม่แสดง กิริยาหรือใช้วาจาอัน
ไม่สุภาพ อาฆาตมาดร้าย หรือใส่ร้ายหรือเสียดสีบุคคลใด 
ข้อ ๑๑ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องมีอุดมการณ์ในการทํางานเพ่ือประเทศชาติ และต้อง ถือเอาผลประโยชน์
ของประเทศชาติและประชาชนเป็นสิ่งสูงสุด 
ข้อ ๑๒ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องรับใช้ประชาชนอย่างเต็มความสามารถด้วยความ 
รับผิดชอบ ซื่อสัตย์สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติ และปราศจากอคติ 
ข้อ ๑๓ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตน เป็นพลเมืองที่ดี รวมกัน
พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรม และดูแลรักษาสภาพแวดล้อมในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
ข้อ ๑๔ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่ใช่หรือยินยอมให้ผู้อ่ืนใช้สถานะหรือตําแหน่งการ 
เป็นข้าราชการการเมืองไปแสวงหาผลประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน ไม่ว่า 
จะเป็นประโยชน์ทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม 
ข้อ ๑๕ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่ใช้สถานะหรือตําแหน่งการเป็นข้าราชการ 
การเมืองเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุแต่งตั้ง ย้าย โอน เลื่อนตําแหน่ง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของ 
ข้าราชการซึ่งมีตําแหน่งหรือเงินเดือนประจํา และมิใช่ข้าราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วย ราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือให้บุคคลดังกล่าว พ้นจาก
ตําแหน่ง ทั้งนี้เว้นแต่เป็นการปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ข้อ ๑๖ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่ยินยอมให้คู่สมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัว หรือผู้ใกล้ชิดก้าวก่าย
หรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของตนหรือของผู้อ่ืน และต้องไม่ยินยอมให้ผู้อื่นใช้อํานาจ 
หน้าที่ของตนโดยมิชอบ 
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ข้อ ๑๗ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องระมัดระวังมิให้ประกอบวิชาชีพ อาชีพ หรือการงาน อื่นใดของคู่สมรส 
ญาติสนิทหรือบุคคลในครอบครัวของตนที่มีลักษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความเชื่อถือศรัทธาของประชาชน
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
ข้อ ๑๘ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องรักษาความลับของทางราชการ เว้นแต่เป็นการ ปฏิบัติตามอํานาจหน้าที่
ตามกฎหมาย 
ข้อ ๑๙ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องยึดมั่นในกฎหมาย และคํานึงถึงระบบคุณธรรมใน การแต่งตั้งผู้สมควร
ดํารงตําแหน่งต่างๆ 
ข้อ ๒๐ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น เมื่อพ้นจากตําแหน่งแล้ว ต้องไม่นําข้อมูลข่าวสารอันเป็น ความลับของทาง
ราชการซึ่ง 
ข้อ ๒๑ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องเปิดเผยข้อมูลการทุจริต การใช้อํานาจในทางที่ผิด การฉ้อฉล หลอกลวง 
หรือกระทําการอื่นใดที่ทําให้ราชการเสียหายต่อเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
ข้อ ๒๒ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่เรียกร้องของขวัญ ของกํานัล หรือประโยชน์อื่น ใดจากบุคคลอ่ืน เพ่ือ
ประโยชน์ต่างๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน และจะต้องดูแลให้คู่สมรส ญาติ สนิท หรือบุคคลใน
ครอบครัวของตนปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย 
ข้อ ๒๓ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องปฏิบัติต่อองค์กรธุรกิจที่ติดต่อทําธุรกิจกับหน่วยงาน ของรัฐตามระเบียบ 
และข้ันตอนอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ 
ข้อ ๒๔ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น จึงพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอย่างสม่ําเสมอ เอาใจใส่ ทุกข์สุข และรับฟัง
เรื่องราวร้องทุกข์ของประชาชน และรีบหาทางช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน อย่างเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ 
ข้อ ๒๕ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่ใช้หรือบิดเบือนข้อมูลข่าวสารของราชการ เพื่อให้ เกิดความเข้าใจผิด 
หรือเพ่ือผลประโยชน์สําหรับตนเองและผู้อื่น 
ข้อ ๒๖ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องรักษาทรัพย์สินของทางราชการและใช้ทรัพย์สินของ ทางราชการให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์นั้นๆ เท่านั้น 
เกียรติภูมิของชาติ 
ข้อ ๒๗ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่ประพฤติตนอันอาจก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อ 
ขอ ๒๘ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องไม่คบหาหรือให้การสนับสนุนแก่ผู้ประพฤติผิด กฎหมาย หรือผู้ที่มีความ
ประพฤติในทางเสื่อมเสีย เช่น ผู้เปิดบ่อนการพนัน หรือผู้ที่ข้องเกี่ยวกับยาเสพติด อัน อาจกระทบกระเทือนต่อ
ความเชื่อถือ ศรัทธา ของประชาชนในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
ข้อ ๒๙ ข้าราชการการเมืองท้องถิ่น ต้องแสดงความรับผิดชอบตามควรแก่กรณี เมื่อปฏิบัติ หน้าที่บกพร่อง หรือ
ปฏิบัติหน้าที่ผิดพลาดร้ายแรง 
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หมวด ๓ 

กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม ส่วนที่ ๑ 
กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

ข้อ ๓๐ ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง มีหน้าที่ควบคุมกํากับการให้มีการปฏิบัติตาม ประมวล
จริยธรรมนี้อย่างทั่วถึงและเคร่งครัด โดยมีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 

(๑) ดําเนินการเผยแพร่ ปลูกฝัง ส่งเสริม ยกย่องข้าราชการที่เป็นแบบอย่างที่ดีและ ติดตามสอดส่องการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม่ําเสมอ 

(๒) ให้ความช่วยเหลือ ดูแล และคุ้มครองข้าราชการการเมืองท้องถิ่นซึ่งปฏิบัติตาม 
ประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อํานาจโดยไม่เป็นธรรม 

(๓) การดําเนินการต่อข้าราชการการเมืองท้องถิ่นที่อยู่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่ 
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ อันมีผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของผู้นั้น จะกระทํามิได้เว้นแต่จะได้รับความเห็น 
ชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแล้ว 

(๔) ดําเนินการอ่ืนตามที่กําหนดในประมวลจริยธรรมนี้ 
ข้อ ๓๑ ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมของข้าราชการ การเมือง
ท้องถิ่นฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงขึ้น เพ่ือควบคุม กํากับ ให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
ประกอบด้วย 

(๑) ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง เป็นประธานกรรมการจริยธรรม 
(๒) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก จํานวน ๒ คน เป็นคณะกรรมการ 
(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จํานวน 5 คน ที่ผู้กํากับดูแลตาม พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ เป็นผู้เลือกเป็นคณะกรรมการ 
(๔) หัวหน้าสํานักปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเลขานุการคณะกรรมการ ทั้งนี้ หัวหน้าสํานักปลัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน หากเคยถูกลงโทษ ทางวินัยมาก่อนให้
นายกเทศมนตรี พิจารณาแต่งตั้งข้าราชการตําแหน่งในฝ่ายบริหารที่เหมาะสม 
ข้อ ๓๒ คณะกรรมการจริยธรรมมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้ 

 (๑) ควบคุม กํากับ ส่งเสริมและให้คําแนะนําในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

(๒) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น โดยอาจมีผู้ร้องขอหรือตามที่คณะกรรมการจริยธรรมเห็นเองก็ได้ 
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(๓) ขอความร่วมมือให้กระทรวง กรม หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่น ของรัฐ หรือห้าง
หุ้นส่วน บริษัท ชี้แจงข้อเท็จจริง ส่งเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ส่งผู้แทนหรือบุคคลใน สังกัด มาชี้แจงหรือให้
ถ้อยคําเก่ียวกับเรื่องที่สอบสวน 

(๔) เรียกผู้ถูกกล่าวหา หรือข้าราชการของหน่วยงานนี้มาชี้แจง หรือให้ถ้อยคําหรือ 
ให้ส่งเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(๕) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ 
(๖) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่อง สําคัญหรือมีผลกระทบ

ในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(7) ดําเนินการอื ่นตามประมวลจริยธรรมนี้ หรือตามที ่ผู ้ตรวจการแผ่นดินมอบหมาย การประชุม

คณะกรรมการจริยธรรมให้นํากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ 
 
ส่วนที่ ๒ 
ระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 
ข้อ ๓๓ กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้นายก
องค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาดําเนินการ โดยจะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง สืบสวนหา
ข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรม และให้คําวินิจฉัยโดยเร็ว และให้ คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลคํา
วินิจฉัยให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง มีคําสั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 

กรณีมีการร้องเรียน หรือปรากฏเหตุว่านายกองค์การบริหารส่วนตำบลปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม          
ให้คณะกรรมการจริยธรรมที่เหลืออยู่เป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการ และให้เลือกกันเองเป็นประธาน คณะกรรมการ 
โดยจะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง สืบสวนหาข้อเท็จจริง หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้ และให้มีคําวินิจฉัย 
โดยเร็ว และให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลคําวินิจฉัยให้ผู้กํากับดูแลตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กร ปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นๆ มีคําสั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม 
ข้อ ๓๔ หากการดําเนินการไต่สวน สืบสวน สอบสวนตามข้อ ๓๓ แล้วไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีการฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรมให้สั่งยุติเรื่อง แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้สั่ง ลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ 
๓๗ 
ข้อ ๓๕ การดําเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามส่วนที่ ๒ นี้ให้นํา แนวทางและวิธีการ
สอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัยและการรักษาวินัย และการดําเนินการทางวินัย 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาบังคับใช้โดยอนุโลม 
ข้อ ๓๖ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรมให้ถือเป็นที่สุด เว้นแต่ 

๑) ปรากฏข้อเท็จจริงภายหลังที่อาจทําให้ผลของคําวินิจฉัยนั้นเปลี่ยนแปลงไป  
๒) กรณีผู้ถูกลงโทษตามข้อ ๓๗ เห็นว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรม ให้สามารถร้องเรียนต่อผู้ตรวจการ

แผ่นดินได้ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่รับทราบคําสั่งการลงโทษ 
 
 
 
 
 
 



 
 

-37- 
หมวด ๔ 

ขั้นตอนการลงโทษ 
ข้อ ๓๗ การปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม ให้ดําเนินการตามควรแก่กรณีเพ่ือให้มีการแก้ไข หรือดําเนินการที่
ถูกต้อง หรือตักเตือน หรือนําไปประกอบการพิจารณาในการเข้าสู่ตําแหน่ง การพ้นจาก ตําแหน่ง หรือการสั่งให้
ผู้ฝ่าฝืนนั้นปรับปรุงตนเอง หรือได้รับการพัฒนาแล้วแต่กรณี 
ข้อ ๓๘ การปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้ จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรงหรือไม่ ให้ พิจารณาจาก
พฤติกรรมของผู้ฝ่าฝืน ความจงใจหรือเจตนา มูลเหตุจูงใจ ความสําคัญและระดับตําแหน่ง ตลอดจนหน้าที่ความ
รับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน อายุ ประวัติและความประพฤติในอดีต สภาพแวดล้อมแห่งกรณี ผลร้ายอันเกิดจากการฝ่า
ฝืนและเหตุอ่ืนอันควรนํามาประกอบการพิจารณา 
ข้อ ๓๙ ให้คณะกรรมการจริยธรรมส่งผลคําวินิจฉัยให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง หรือผู้ กํากับดูแลตาม
พระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ กรณีมีคําสั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนประมวล จริยธรรมนี้ตามคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการจริยธรรม และเม่ือมีคําสั่งลงโทษแล้วให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุงหรือผู้
กํากับดูแลตามพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ แล้วแต่กรณีแจ้ง คณะกรรมการจริยธรรม 
เพ่ือรายงานให้ผู้ตรวจการแผ่นดินทราบต่อไป 
ข้อ ๔๐ กรณีเกิดปัญหาในการปฏิบัติตามระเบียบนี้ ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด 
ข้อ ๔๑ ให้คณะกรรมการจริยธรรม พิจารณาปรับปรุงแก้ไขประมวลจริยธรรมให้มีความ เหมาะสม โดยจัดให้มีการ
ประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ทุกๆ ๑ ปี หรือให้ดําเนินการปรับปรุง แก้ไขประมวลจริยธรรมให้มี
ความเหมาะสมตามคําแนะนําของผู้ตรวจการแผ่นดินต่อไป 

ทั้ง ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

ประกาศ ณ วันที่ ๓ เดือน ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖5 

ศรชัย  หาญชนะ 
     (นายศรชัย       หาญชนะ) 

                               ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลกุดกุง 
 
 
 
 

 
 


